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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) presenta el Modelo conceptual de Infraestructura de
Datos Espaciales de México, el cual contiene las partes que
conforman la Infraestructura de Datos Espaciales de México
(IDEMex), necesarias para coordinar, organizar y normar la
informacion espacial producida en el pais a fin de compartir,
distribuir e intercambiar datos entre productores y usuarios, con
base en politicas, normas y tecnologias a nivel institucional, local,
municipal, estatal o provincial, nacional, regional y global.

La informacion espacial juega un papel importante en México
en la creciente influencia que ésta tiene para los procesos de toma
de decisiones, asociadas a la planeacion nacional en funcion de la
solucion a los problemas nacionales de diversa indole:
demograficos, ambientales, y los relacionados con el manejo
inapropiado de los recursos naturales del pais.

Se requieren datos e informacién espacial confiable y oportuna
para atender algunas de las necesidades de la sociedad a partir de:
formulacion de politicas, financiamiento de planes, manejo de
recursos naturales, ordenamiento territorial, defensa y seguridad
publica, actividades regulatorias diversas y de planeacion.
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Introduccion

Entre las funciones del INEGI esta la de producir y proporcionar a la
sociedad informacién geografica necesaria para el desarrollo del pais y
el bienestar social.

Con el propésito de hacer que toda la informacién espacial nacional
se encuentre disponible para todos los usuarios en todos los niveles y
sectores, y aprovechando las modernas tecnologias de informacién y
de comunicaciones, el Instituto estd implementando el Modelo de
Infraestructura de Datos Espaciales de México (IDEMex), el cual es un
marco conceptual comin que asegure la consistencia en la integracién
de datos producidos por dependencias y entidades de la
administracion publica federal, entidades federativas, municipios, los
poderes e instituciones sociales y privadas, asi como los particulares,
para la conformacion del Sistema Nacional de Informacién Geografica
(SNIG), y el establecimiento de bases para el intercambio de datos en
el marco de la IDEMex.

El modelo de la IDEMex requerira de constantes
actualizaciones, debido a la evolucién que se vaya presentando
en: las necesidades internas de informacién en el pais, los
avances tecnolégicos, y los modelos nacionales, regionales y
globales.

El documento describe tres dimensiones las cuales contienen los
componentes de la IDEMex. Ademas incluye dos apartados el
primero de antecedentes y el segundo que es un glosario, el cual
explica los términos y definiciones utilizados en este volumen.
Asimismo, cabe mencionar que la numeracioén que aparece al final
de algunos parrafos corresponde a las referencias bibliograficas
listadas al final del documento.



1. Antecedentes

Una infraestructura es el marco basico subyacente de cualquier sistema u organizacion, esqueleto
0 soporte primario y fundamental sobre el cual descansa y se sostiene.

Por consiguiente, una infraestructura de datos espaciales (IDE) constituye el marco basico
fundamental de un sistema integrado por datos espaciales.

Dentro del medio de la informacién espacial, una definicién aceptada es que una IDE es el conjunto
de politicas, tecnologias, estdndares y recursos humanos necesarios para la efectiva compilacion,
manejo, acceso, distribucion y uso de datos e informacion espacial dentro de una cierta comunidad.

Los factores que han dado lugar a la emergencia de los conceptos sobre IDE se relacionan con:

e El actual fenémeno de la globalizacion que tanto se comenta en los medios econémicos y
financieros.

e La Agenda 21 para el desarrollo sostenible segun se deriva de la Cumbre 1992 de Rio de
Janeiro sobre medio ambiente y desarrollo, incluso los acuerdos de la Cumbre de
Johannesburgo (2002).

e El avance tecnoldgico sin precedentes de las Ultimas décadas

e Las tendencias mundiales hacia una mejor administracion mediante el aprovechamiento de
la informacion espacial

e Lacreciente influencia de ésta en la planeacion del desarrollo econémico y social
e El estado actual del desarrollo y caracteristicas de la informacién espacial nacional

¢ La atencibén a las recomendaciones emitidas por las conferencias cartogréaficas regionales
de las Naciones Unidas.

La globalizacion se entiende como un conjunto de fenédmenos que ocurren sin algan obstaculo a
las fronteras administrativas o politicas. Se dan en este contexto, ademas de la globalizacién de
las economias, la de las comunicaciones y conectada a ella, la de la informacién, lo cual afecta a
las instituciones geograficas y cartograficas en un ambiente de creciente competencia, tanto
nacional como internacional, razén por la que ambas, la produccién y administracion de la
informacién espacial, también se globalizan.

Por su parte la Agenda 21 esta orientada a revertir los efectos negativos del deterioro ambiental y
la creacién de las condiciones necesarias para fomentar el desarrollo econémico y social de las
actuales generaciones sin afectar el futuro y bienestar de las venideras; esto es, hacia el
desarrollo sostenible. Esquemas tales como planeacion y ordenamiento ecoldgico y territorial, son
parte de una estrategia general dirigida hacia este desarrollo. La Agenda 21, también tiene que
ver con temas y problemas en nuestros paises en vias de desarrollo como disponibilidad del agua,
degradacion de los suelos, erosion, deterioro del medio ambiente, pérdida de biodiversidad,
crecimiento de la poblacion, desastres naturales y cambio climatico, entre otros. ;



México asume el reto de participar en las iniciativas que al respecto se han suscitado, de ahi que al
celebrarse la Convencién Nacional de Geografia 2003, se presenté el proyecto Infraestructura de
Datos Espaciales de México (IDEMex) que, como iniciativa del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), constituye una instancia que responde a la necesidad manifiesta
de coordinar y normar la informacion espacial nacional, en respuesta a un conjunto de
circunstancias originadas por el fenémeno de la globalizacién y la necesaria atencion que se esta
presentando a la sostenibilidad del desarrollo econémico y social en el contexto mundial y
nacional, ya que esto impone la necesidad de adoptar esquemas de gestion y administracion en
general respecto a dicha informacioén, junto con los planteamientos relativos a la produccion,
esquemas que se traducen en la concepcion, conceptualizacion, implantacion y operaciéon de la
IDEMex.



La IDEMex es altamente inclusiva y la sustenta un espiritu de generar, compartir y aprovechar los
datos y la informacién entre el conjunto colectivo de los niveles de gobierno y la sociedad en su
conjunto.

De manera conceptual, se propone que la IDEMex, se represente a través de tres grandes
dimensiones las cuales a su vez se conforman de componentes, mismos que se describen en los
siguientes apartados.

2. Dimension Factor Humano

Esta dimension agrupa diversos componentes que tienen el comun denominador de depender
de las personas, tanto en modo singular, como en su modalidad de colectivo o de grupos Para
la IDEMex, es importante la participacion de los organismos gubernamentales como de las
organizaciones privadas en sus diferentes competencias, en su caracter de productores y
usuarios, ademas de contar con el adecuado aprovechamiento de los recursos humanos y la
voluntad para unir esfuerzos, intercambiar experiencias y crear alianzas entre las instituciones
involucradas en la IDEMex.

La dimension factor humano esta integrada por los siguientes componentes:

2.1

Productores y usuarios
Capital humano
Voluntad

COMPONENTE DE PRODUCTORES Y USUARIOS.

Los “Productores”, es un grupo conformado por organizaciones de la Administracion Publica
Federal, de los Poderes y los Servicios Estatales de Estadistica y de Informacion
Geogréfica, asi como algunas que representan al sector privado, al académico y al de
investigacion. Los “Usuarios”, son el conjunto de organizaciones de la Administracion
Publica Federal, de los Poderes y los Servicios Estatales de Estadistica y de Informacion
Geografica, del sector privado, el académico, el de investigacion y el docente. Se incluye a
otro conjunto de “usuarios”, que se identifica como el “publico”. También en este
componente se considera al “cliente”, entidades (organismos, grupos con
responsabilidades acotadas) que requieren ser atendidos con “soluciones a la medida”.

Productores:

Se consideran productores o generadores de informacion geografica a los estados y municipios, a
las dependencias y entidades de la APF, e instituciones académicas y privadas tales como: INEGI,
SEMARNAT, MARINA, CONAGUA, CENAPRED, IPGH, entre otras.

Usuarios:
Ademas de los estados, municipios, la academia y privados, entre las dependencias y entidades de

la administracion publica federal se encuentran: SHyCP, SEP, SCT, SAGARPA, SRA, SRE, PGR,
SDN, SEMAR, SE, SENER, SECTUR, SSP, SEDESOL, etc.



2.2

2.3

COMPONENTE DE CAPITAL HUMANO.

Se refiere a las personas, tanto a las que tienen la responsabilidad de normar y generar
datos en las lineas de produccion y de integrarlos en conjuntos de informacién, como a las
gue se encargan de facilitar su acceso e interoperabilidad. Incluye también a quienes
juegan el papel de la promocion y diseminacion de los datos e informacion con los propios
productores, usuarios y clientes. Mencidon especial merecen los Comités Técnicos
Consultivos de Estadistica y de Informacion Geogréfica, en su responsabilidad de dar
sentido, direccién y planeacion a la elaboracién de los Programas Sectoriales, Regionales y
Especiales y a las acciones de la Componente de Organizacion, que se menciona en el
apartado correspondiente.

2.2.1 Recursos Humanos, Materiales y Financieros

Se refiere a las personas, tanto a las que tienen la responsabilidad de normar y
generar datos en las lineas de produccién y de integrarlos en conjuntos de
informacion, como a las que se encargan de facilitar su acceso e interoperabilidad.
Incluye también a quienes juegan el papel de la promocién y diseminacién de los
datos e informaciéon con los propios productores, usuarios y clientes. Mencion
especial merecen los Comités Técnicos Consultivos de Estadistica y de Informacién
Geogréfica, en su responsabilidad de dar sentido, direcciébn y planeacion a la
elaboracion de los Programas Sectoriales, Regionales y Especiales y a las acciones
de la Componente de Organizacion, que se menciona en el apartado
correspondiente.

COMPONENTE DE VOLUNTAD.

Esta componente es vital, ya que la experiencia de paises que ya operan las
Infraestructuras de Datos Espaciales y debido a los aspectos naturales de la pertenencia
institucional u organizacional de los datos, asi como a los que se refieren a las
restricciones para su acceso y uso, se tiene la opiniébn comun de que sélo la voluntad de
las personas involucradas en las IDEs puede lograr que las infraestructuras funcionen para
el fin Unico: compartir datos e informacion para el progreso y beneficio comun, con la
ventaja adicional de ahorrar recursos, dinero, tiempo, capital humano y esfuerzos.



3. Dimension Administracion

Esta Dimension agrupa Componentes similares en cuanto a que el Marco Legal, la
Organizaciéon y la denominada Construccion de Capacidades (también conocida como
Fortalecimiento Institucional) son una funcién de la planeacion y de la administracion mas que
del campo técnico o del Factor Humano propiamente dicho.

Sus componentes son:

3.1

Marco Legal
Organizacién
Construccion de capacidades

COMPONENTE DE MARCO LEGAL.

Acota las atribuciones, responsabilidades y alcances en la actuacibn de toda la
Componente de Organizacion. Se conforma con el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley de
Informacion Estadistica y Geogréfica (L.I.E.G.) y su Reglamento y el Programa Nacional de
Desarrollo de Estadistica e Informacion Geografica, como uno de los mandatos de la propia
L.I.E.G. De esta componente se deriva toda una gama de politicas, criterios, lineamientos y
normas para planear, coordinar, y organizar actividades, asi como para normar y uniformar
las clasificaciones y procedimientos operativos que se utilicen para captar, organizar,
procesar y divulgar datos e informacion estadistica y geogréfica.

3.1.1 Ley de Informacién Estadisticay Geografica (LIEG)

Es el instrumento legal que regula la informacién Estadistica y Geogréafica del Pais,
misma cuyos lineamientos y disposiciones son coordinados por el INEGI, en lo que
también se incluyen los aspectos normativos.

El concepto de IDE surgi6 a nivel internacional en los Ultimos afios, en México existe
desde 1980 la LIEG, en la cual se define a (Art. 3 Fracc. VI) los Sistemas Nacionales
Estadistico y de Informacién Geografica (SNEIG) como el Conjunto de datos
producidos por las instituciones publicas, organizados bajo una estructura conceptual
predeterminada, que permite mostrar la situacién e interdependencia de los
fendmenos econdmicos, demograficos y sociales, asi como su relacion con el medio
fisico y el espacio territorial, que aplicado a un ambito mas amplio permitira accesar,
consultar, recopilar, compartir, distribuir e intercambiar datos a nivel nacional e
internacional. Elementos que son contemplados en una Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE).

La LIEG confiere al INEGI la facultad de normar el funcionamiento de los Servicios
Nacionales de Estadistica y de Informacion Geografica. Para tal fin, se establece que
el Instituto debe promover la integracion y el desarrollo de los Sistemas Nacionales
Estadistico y de Informacién Geogréafica mediante la participacion y colaboracion de
los gobiernos estatales y municipales, asi como, cuando se requiera, la colaboracién
de particulares y grupos sociales interesados.

Asimismo se indica que el Servicio Nacional de Informacién Geogréafica comprende
(Art. 10):

e La elaboracion de estudios del territorio nacional que se realicen a través de:
trabajos y exploraciones geograficos, geodésicos, fotograficos, aerofotograficos,

5



fotogramétricos, aerofotogramétricos, de zonificacion, de regionalizacion,
trabajos cartograficos e investigaciones o labores cuyo objetivo sea conocer la
distribucion geografica de la poblacidn, y el uso que se le esta dando al suelo,
asi como la representacion de éstos en cartas.

e El levantamiento de inventarios nacionales de recursos naturales y de la
infraestructura del pais.

¢ La informacion geografica que produzcan las dependencias y entidades, los
poderes y los servicios estatales y las autoridades municipales cuando esta
resulte de interés nacional y sea requerida por la Secretaria para integrar los
sistemas nacionales y para prestar el servicio publico de informacién
geogréfica, asi como en su caso, los datos del mismo caracter que obtengan de
particulares.

e La realizacion de trabajos sociograficos y semiolégicos.

e La funcion de captacion, procesamiento y divulgacion de la informacion
geogréfica del pais.

El articulo 17 de la LIEG, establece que, para la integracién y funcionamiento de los
Sistemas Nacionales, se deberdn homogeneizar los procedimientos de captacion de
datos estadisticos y geograficos, a fin de que bajo el cumplimiento de normas
comunes, los datos se puedan utilizar, gracias a su compatibilidad y facilidad de
transferencia, en la toma de decisiones, asi como en el seguimiento, evaluacién y
operacion de proyectos y programas.

El objeto de la LIEG (Art. 2) es la mision del INEGI

Objeto

Normar el funcionamiento y promover la integracion y el desarrollo de los Sistemas
Nacionales Estadistico y de Informacidon Geografica para proporcionar el Servicio
Puablico de Informacién en esas materias.

Mision

"Generar, integrar y proporcionar informaciéon estadistica y geografica de interés
nacional, asi como normar, coordinar y promover el desarrollo de los Sistemas
Nacionales Estadistico y de Informacién Geografica, para satisfacer las necesidades
de los diversos sectores de la sociedad".

3.1.2 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001 - 2006

Como se menciona en el PND, el deterioro ambiental se atribuye por lo general al
desarrollo econdémico; sin embargo, son las decisiones y acciones implantadas por
los seres humanos las que subyacen este fendbmeno. A partir de esta apreciacion, se
puede considerar que el cambio sociocultural en la poblacion y en las empresas
enfocado a tener una sociedad mas consciente de la importancia de los recursos
naturales prevendra y revertira los procesos de degradacion del medio ambiente. Con
ello, se aseguraria que un mayor nimero de mexicanos, principalmente nifios,
jovenes, productores primarios y promotores rurales cuenten con mayor informacion y
sensibilidad ambiental para propiciar el cambio de valores y actitudes respecto a su
medio natural.

En este entorno, el PND define, como visiébn de México para el afio 2025, un pais con
plenitud democratica, alta calidad de vida y equidad en las oportunidades de
desarrollo integral, respeto tanto a la legalidad como al ejercicio de los derechos



humanos y que tenga una economia con crecimiento estable, competitiva y en
equilibrio con el medio ambiente.

El plan 2001-2006 sefiala en todas sus vertientes, de desarrollo social y humano,
crecimiento con calidad, y orden y respeto, planteamientos que tienen que ver con la
sostenibilidad del desarrollo y aspectos ambientales, y en consecuencia, con una
fuerte componente espacial.

Dentro de las estrategias para lograr este desarrollo, se considera como
imprescindible promover acciones para el uso y el aprovechamiento de las
tecnologias para contribuir a la satisfaccibn de las necesidades de la sociedad
mexicana.

La IDEMex contempla su adherencia a los principios, lineamientos y actividades
especificados en el PND, al ser una plataforma que permitira utilizar la informacion
disponible para una toma de decisiones congruente y afortunada para fortalecer todas
las actividades encaminadas al bienestar del pais.

3.1.3 Programa Nacional de Desarrollo de Estadisticay de Informacién Geogréfica
(PRONADEIG)

El PRONADEIG se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y en
apego a lo que establece la LIEG.

En cumplimiento con lo establecido en los articulos 14 y 15 de la Ley de Informacion
Estadistica y Geogréfica (LIEG), el Gobierno de la Republica presenta el Programa
Nacional de Desarrollo de Estadistica y de Informacion Geografica (PRONADEIG)
como el instrumento rector de las acciones que conduzcan a las unidades
productoras de informacién (UPI) de la administracién publica hacia la consolidacién
de los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacion Geogréafica para poder
brindar la informacién que exige la sociedad.

El PRONADEIG presenta las politicas, objetivos, metas, estrategias y lineas de
accion que marcaran las directrices de la actividad geogréfica, a través de la
consolidacién de la IDEMex como un concepto sistémico que permita la participacion
interinstitucional bajo esquemas de administracion eficiente y aprovechamiento
Optimo de los recursos orientados a la generacion de informacién geografica.

3.1.4 Politicas

En la componente de marco legal se derivan politicas para integrar, planear,
coordinar y organizar actividades para la prestacién y divulgacién de la informacion
estadistica y Geografica.

3.1.4.1 Politicas Basicas

Contar con politicas basicas para la gestion de la informacion estadistica y
geografica que incluyan los temas de intercambiar y promover el uso de la
informacién, costos, restricciones, confidencialidad, riesgos, acceso, seguridad
y derechos de autor, entre otros.



3.2 COMPONENTE DE ORGANIZACION

Esta componente se supone como una estructura de jerarquias con funciones definidas
para acordar y convenir las politicas y la orientacion de las acciones de sus partes (Comités
Técnicos Sectoriales, Regionales y Especiales de Estadistica y de Informacion Geografica).
Incluye también las estructuras de caracter técnico ligadas con el disefio de normatividad
técnica y con la generacion de datos espaciales de los tipos fundamentales y basicos que
sirven de sustento a las actividades patrticulares y detalladas cuyos resultados en datos
espaciales pueden catalogarse como de valor agregado, por su naturaleza de detalle fino.

3.2.1 Comités Técnicos Consultivo, Sectoriales, Regionales y Especiales

La LIEG (Art. 24) instituye la creacién de los Comités Técnicos de Estadistica y de
Informacion Geografica, en diversos niveles de agregacion. Los Comités Técnicos
funcionaran como 6rganos colegiados de participacién y consulta. El INEGI funge
como Secretariado Técnico de Normas en los diferentes Comités Técnicos.

3.2.11

3.21.2

Comité Técnico Consultivo de Informacién Estadistica y Geografica,
(CTCIEG):

Conformado por los titulares de las unidades que integran los Sistemas
Nacionales de Estadistica y de Informacién Geogréfica.

Principal funcién: orientar las actividades definidas en el Programa Nacional
de Desarrollo de Estadistica y de Informacién Geogréafica (PRONADEIG).
Opinar respecto de los cuestionarios, procedimientos de recoleccién y normas
de coordinacion. Asi como de las propuestas de medidas para obtener mayor
cooperacion de los habitantes del pais, en el ejercicio de las funciones que
competen a los sistemas nacionales. Y de la colaboracion de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, de los
gobiernos de los estados y de los municipios y demas usuarios en la
captacion, procesamiento y presentacion de la informacion estadistica y
geogréafica.

Comités Técnicos Sectoriales:

Integrados por los coordinadores de sector y de las entidades que
correspondan.

Principal funcién: elaborar y vigilar la ejecucién de los Programas Sectoriales
de Desarrollo de Estadistica y de Informacion Geogréfica. Asi como ser el
conducto para transmitir y vigilar el cumplimiento de las normas vy
disposiciones de caracter general que se expidan para captar, procesar y
presentar la informacién estadistica y geografica que se produzca en el
sector.



3.2.1.3 Comités Técnicos Regionales:

Conformados por el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que
se trate y por los responsables estatales de las unidades de estadistica y de
informacién geografica.

Principal funcién: establecer los procedimientos de coordinacién vy
participaciéon de los Gobiernos de las Entidades Federativas, en la
elaboracion de los Programas Nacional y Regionales de Desarrollo de
Estadistica y de Informacién Geografica, y para atender a su ejecucion y
cumplimiento de los principios, bases y normas que hubieren sido
establecidos entre los diferentes niveles de gobierno para el desarrollo de los
servicios estatales y municipales y su integracién a los sistemas nacionales.

3.2.1.4 Comités Técnicos Especiales:

Integrados por los encargados de los servicios de estadistica y geografia, que
en su caso nombren los Poderes Legislativo y Judicial.

Funcién principal: elaborar y vigilar la ejecucion de los Programas Especiales
de Desarrollo de Estadistica y de Informacién Geogréafica en el ambito de
competencia de los Poderes. Ser el conducto para transmitir y vigilar el
cumplimiento de las normas y disposiciones de caracter general que se
expidan para captar, procesar y presentar la informacion estadistica y
geografica que se produzca en los poderes. Asi como opinar respecto de los
cuestionarios, procedimientos de recoleccion y normas de coordinacion
especificas para los poderes.

3.2.2 Programas Sectoriales, Regionales y Especiales de Desarrollo de Estadistica y
de Informacion Geografica.

Respecto a la dimension organizativa, se establece la relacion entre la operacion de
los Comités Técnicos y la construccion de los programas nacional, sectoriales,
estatales y especiales de desarrollo de estadistica y de informacién geografica para la
consolidacién de los servicios nacionales y estatales de informacion geogréfica,
orientados a la consolidacion del Sistema Nacional que, ligado a la dimensién técnica,
permita brindar un servicio publico de informacion de excelencia.

3.2.3 Servicios Nacionales y Estatales de Estadistica e Informacioén Geogréfica

La IDEMex se constituye en la columna vertebral que hace posible estructurar el
Sistema Nacional de Informacion Geografica, organizar el Servicio Nacional y los
Servicios Estatales de Informacion Geogréfica y consolidar el servicio publico de
informacién como un patrimonio para el desarrollo sustentable de nuestra nacion.



3.2.4 Servicio Publico de Informacion Geogréfica

El Servicio Publico de Informacién Geogréfica tiene como objetivo brindar mejor
atencion a los usuarios al poder contar con informacion geografica de calidad, bien
estructurada, congruente y oportuna, acorde a las necesidades ahora dirigidas a la
toma de decisiones de la planificacion del desarrollo econémico y social del pais, y
factible gracias a la administracién de los datos dentro del contexto de la IDEMEX.

3.3 COMPONENTE DE CONSTRUCCION DE CAPACIDADES

Comprende la capacitacion, entrenamiento y formacién, pero su alcance influye en las
areas técnicas de generacion e integracion de datos, en las de organizacion formal, en las
de interoperabilidad y en las de uso y aprovechamiento de datos e informacion. Incluye las
acciones propias del segmento organizacional responsable de formular planes de mejora
organizacional. Esta es la componente que da cohesion, sentido, vitalidad y movimiento al
concepto de IDE. Va de la mano con el desarrollo de la cultura estadistica y geografica de
la sociedad en su conjunto y de la actualizacion y modernizacién de los planes y programas
en los centros de ensefianza de todos los niveles en todo el pais.
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4. Dimension Técnica

Esta Dimension agrupa tres componentes estrechamente relacionados entre si por sus
interdependencias naturales. Cada uno de los componentes que incluye es un mundo técnico
en si mismo, son lo que podemos denominar la parte medular de toda Infraestructura de Datos

Espaciales.

Los componentes que la integran son:

° Datos

¢ Normas y especificaciones

e Tecnologia

4.1 COMPONENTE DE DATOS

Los Datos son por decirlo de manera sencilla, el combustible de una Infraestructura de
Datos Espaciales. Los datos se refieren objetos abstraidos del espacio geogréfico real;
pueden corresponder con elementos de la naturaleza, con elementos producto de la mano
del Hombre o a meras abstracciones numéricas derivadas del tratamiento de cifras
relacionadas con aquellos objetos o entidades. Su caracteristica intrinseca es la referencia
espacial en dos o tres dimensiones.

4.1.1 Definicién y Clasificacién de los Datos

Los Datos son por decirlo de manera sencilla, el combustible de una Infraestructura
de Datos Espaciales. Los datos se refieren objetos abstraidos del espacio geografico
real; pueden corresponder con elementos de la naturaleza, con elementos producto
de la mano del Hombre o a meras abstracciones numéricas derivadas del tratamiento
de cifras relacionadas con aquellos objetos o entidades. Su caracteristica intrinseca
es la referencia espacial en dos o tres dimensiones.

4.1.1.1 Datos espaciales

son entidades abstraidas del espacio geografico real; pueden corresponder
con elementos de la naturaleza, con elementos producto de la mano del
hombre o a meras abstracciones numéricas derivadas del tratamiento de
cifras relacionadas con aquellos objetos o entidades. Su caracteristica
intrinseca es la referencia espacial en dos o tres dimensiones. Un dato debe
contener una dimension temporal. Los términos dato espacial, dato
geoespacial, dato geografico, objeto geografico, entidad y rasgo, se usan
como similares con frecuencia.

4.1.1.2 Datos Fundamentales

Son aquéllos con los cuales es posible construir estructuras de informacion
I6gica, consistente, exacta, racional e intercambiable. Deben permitir el
analisis y ser capaces de aceptar sobreposicion de grupos de datos de
cualquier tipo, a condicién de que cumplan con las normas y especificaciones
declaradas para los datos fundamentales. La formulacién y coordinacion de
las normas y especificaciones son atribucion y responsabilidad del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
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A continuacién se muestran los grupos de datos fundamentales:

Grupo de
Nombres

annrAaficrne

Nombres geogréficos.

Datos catastrales.

Redes hidrograficas.

Vias de comunicacion y rasgos planimétricos.
Imagenes de fotografia aérea y de satélite.
Datos de relieve. Modelos de elevacion.

Limites costeros, internacionales, estatales, y municipales.

Referencias geodésicas.

Grupo de Datos
Catastrales

Grupo de Redes
Hidrograficas

Grupo de Vias de
Comunicacion y
Rasgos
Planimétricos

Grupo de Imagenes

de Fotografia Aérea
v Ada Qatélite

Grupo de Datos
de Relieve.
Modelos de

Elevacion

Grupo de Limites.
Costeros,
Internacionales,
Estatales, Municipales

Grupo de
Referencias
Geodésicas
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4.1.1.3 Datos Basicos

En conjunto con los Datos Fundamentales complementan la infraestructura
de datos de alcance nacional, y con ellos, se tienen los elementos que
permiten obtener una plataforma de uso general que proporcione una
arquitectura disefiada para el servicio de integracion de datos e informacion
para cualquier tema de interés o de una escala especial. Al igual que los
datos fundamentales, la formulacién y coordinacion de las normas y
especificaciones son atribucién y responsabilidad del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Grupos de Datos Basicos:

e Datos geoestadisticos.

e Recursos naturales.

[} [}

[ ] [ ]

Grupo de Datos A
Geoestadisticos .
de Poblacion, )
Vivienda. .

[ ]

[ J

[ ]

[

[

[ ]

"o

Grupo de .
Recursos .
Naturales o

4.1.1.4 Datos de Valor Agregado

Si los Datos Fundamentales y los Basicos se caracterizan por su cobertura
continua nacional y uso general para necesidades comunes, los Datos de
Valor Agregado se distinguen por ser adicionales a aquellos, y de interés y
uso especifico para diversos usuarios y productores que pueden pertenecer a
los dmbitos sectorial, regional, estatal, municipal, urbano u otros. Ademas,
tienen un amplio espectro de detalle temético y de cobertura territorial. Es
evidente que, por congruencia y orden, deben utilizarse los datos basicos y
fundamentales y el marco normativo de los mismos para la generacién de los
de valor agregado. Por sus caracteristicas no se propone una tipificacion de
grupo para esta clase de Datos.
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4.1.2 Bases de Datos Geograficos (BDG)
4.1.2.1 Sistema Nacional de Bases de Datos Geograficos ;

Es indispensable contar con los mecanismos que permitan organizar y
acceder a la informacion geografica de manera transparente con el propésito
de contribuir a la sociabilizacion de la informacién. Asimismo también que
contenga informacion captada por diferentes fuentes mediante la
interoperabilidad de bases de datos construidas bajo normas definidas.

Se considera que el Sistema Nacional de Bases de Datos Geograficos que se
implemente accedera los datos del pais alineado al concepto de
Infraestructura de Datos Espaciales; esto significa que cada Base de Datos
Geografica (BDG) debe ser construida bajo las mismas normas vy
especificaciones para su integracion.

Sistema Nacional de Bases de Datos Geograficos

Paraesta- Gobiernos Gobiernos
Académico tales Estatales Municipales

Privado

Normas y especificaciones

X 0O < mQ —
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4.1.3 Metadatos

Se debera establecer, integrar y difundir la normatividad relacionada con la
generacion, distribucion, acceso e intercambio de datos espaciales que se integraran
a la IDEMex.

El empleo de metadatos permitira:

— Organizar y mantener la inversion en la creacion de datos e informacion
— Evitar duplicidades a través de esfuerzos coordinados

— Facilitar el descubrimiento de los datos

— Dar a conocer los productos y su disponibilidad

— Proporcionar valor agregado a los datos

4.1.3.1 Conceptos de Metadatos

¢ Datos altamente estructurados que describen informacién

o Metadatos son datos acerca de los datos

e Datos que describen el contenido, calidad, condiciobn y otras
caracteristicas de los datos

4.1.4 Calidad de los Datos

La descripcion completa de la calidad de un conjunto de datos fortalecerd la
comparticiéon, el intercambio y el empleo de conjuntos de datos geograficos
apropiados. La informacién sobre la calidad de los datos geograficos permite a un
productor de datos validar el grado de cumplimiento de los criterios establecidos en la
especificacion del producto, y ayuda al usuario a determinar la capacidad del
producto para cubrir las exigencias de una aplicacién en particular.

Para que exista calidad en un conjunto de datos se deben de considerar elementos
como son: la completitud y la exactitud posicional, temporal y teméatica.

4.1.4.1 Informacién con calidad de facil acceso

Diversas circunstancias determinan la conveniencia y necesidad de contar
con mecanismos que faciliten la localizacion, acceso, consulta y entrega de
informacion geogréfica, asi como diversos servicios de geoprocesamiento
como son:

e Crecientes volimenes de informacion geografica distribuida entre
gran cantidad de entidades tanto gubernamentales como académicas
y privadas.

e Necesidad de disponer y utilizar informacion geogréfica para las
actividades econémicas en general, la planeaciéon y el desarrollo
sustentable.
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e Mayor alcance de la Web, asi como la cada vez mas accesible
disponibilidad de equipo y programas de computo.

e Normas y mecanismos diversos para la difusion, distribucion y los
servicios de consulta de informacién geografica, ademas de
programas de software.

Debido a la dinamica mundial actual, se requiere contar con informacién
espacial, oportuna, de amplia cobertura, congruente, de calidad, accesible y
de utilidad general.

4.2 COMPONENTE DE NORMAS Y ESPECIFICACIONES

Las Normas y las Especificaciones Técnicas, constituyen el marco regulador para que los
datos que se generen y la informacion que se integre tenga el comun denominador de la
comparabilidad, compartibilidad, compatibilidad, confiabilidad, consistencia y completitud.
La norma es una expresion descriptiva de obligatoriedad, expresada en modo de texto. Las
“especificaciones” que necesariamente le acompafan, indican numéricamente los aspectos
gue caracterizan a los datos.

4.2.1 Normatividad

La normatividad del SNIG se establece a través de: politicas, lineamientos,
disposiciones, registros (fuentes con datos previamente normalizados),
especificaciones, normas, formatos, conceptos y definiciones, que contribuyan a
homogeneizar los procesos de captura, procesamiento y presentacion de los datos y
de la informacién estadistica y geogréfica, basica dentro de la IDEMex, para lograr su
Comparabilidad, Complementalidad, Compartibilidad, Confiabilidad, Consistencia y
Completitud.

4.2.1.2 Definicion de Politicas

Criterio de accion definido como guia general para la toma de decisiones en
el disefio y ejecucion de estrategias, programas y proyectos institucionales.

4.2.1.3 Definicion de Normas

Regla de conducta obligatoria en su cumplimiento orientada a regular
determinada actividad y que es emitida por autoridad competente.

4.2.1.4 Definicion de Lineamientos

Directriz que establece los términos, condiciones, limites y caracteristicas
dentro de los cuales han de realizarse determinado tipo de acciones.
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4.3 COMPONENTE DE TECNOLOGIA

Se refiere tanto a las tecnologias para captar, extraer, procesar, organizar, integrar y
representar, datos e informacion geografica y estadistica, asi como aquéllas para su
comparticién e intercambio y las labores de interoperabilidad que se obligan debido al
caracter digital de los datos, a sus volimenes y a la facilidad que ofrecen las tecnologias
de informacién. Esta componente incluye también el hardware y software, ya que ambos
estan hermanados y se desarrollan paralelamente aunque con velocidades no
necesariamente iguales.

4.3.1 Tecnologias

En los tiempos actuales se vive una época de cambios profundos en el ambito
tecnoldgico. Ademas de un avance continuo en los Sistemas informéticos, la
emergencia de la Percepcion remota, Sistemas de Posicionamiento Global
(GPS), nuevos desarrollos y conceptos de Sistemas de referencia geogréafica,
cartografia asistida por computadora, el desarrollo de las Bases de datos y sus
manejadores, los Sistemas de Informacién Geogréafica (SIG) en sus amplias y
diversas modalidades, la informaciéon presentada por Internet como parte de las
modernas Techologias de informacion y comunicacién.

Consecuencia de lo anterior es que la informacion espacial se estd haciendo mas
abierta y accesible mediante el uso de recursos informaticos y tecnologias mas
poderosos y amigables que los ponen al alcance de los usuarios en todos los
campos, en una atmoésfera donde aparecen nuevos términos y conceptos de uso
diario, algunos ejemplos de la nueva terminologia son: dataware, liveware, modelos
digitales del terreno, clearinghouse y metadatos. ;

4.3.1.1 Uso de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion

En el contexto global se presentan diversos escenarios; uno de los mas
significativos, es el de la decidida orientacion a satisfacer las necesidades de
informacién espacial de los mudltiples usuarios, como serian desde los
planificadores ubicados en la esfera oficial en todos los 6rdenes de gobierno,
pasando por los sectores intermedios, hasta el publico en general.

Lo anterior implica mejorar los esquemas de gestién y administracién de la
informacion espacial, satisfacer nuevas demandas, generalizar el
conocimiento y hacer mas accesible la informacién mediante esquemas
interoperativos y de empleo de las modernas tecnologias de informacion y
comunicacion (Internet). ;
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4.3.1.2. Disponibilidad y acceso de la informacion

Entre los principales objetivos de las infraestructuras, se encuentra
precisamente, el de proporcionar los mecanismos por los que los datos y la
informaciéon geografica se difunda y finalmente se utilice para incrementar el
conocimiento geogréfico en la sociedad, estimular la actividad econémica y el
desarrollo sustentable; para ello, se ha propuesto el desarrollo de la
Infraestructura de Datos Espaciales de México (IDEMex). 1

La informacién espacial de México, debe estar disponible para los usuarios,
en todos los niveles y sectores, a través de esquemas operativos y de
concertacion que permitan compartir los datos espaciales recopilados o
generados por los productores, mediante el empleo de las modernas
herramientas de informacion y comunicacion.
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Glosario

A continuacién se presentan las definiciones de los términos incluidos en esta edicion; para algunos
términos se anota su equivalente en inglés. Al final de los conceptos aparece la numeracion que
corresponde a las referencias bibliograficas enlistadas después de esta seccion.

B

Base de Datos Geograficos. Es una coleccién de datos geograficos, estructurados, organizados vy
almacenados en forma integral bajo un modelo de datos, que representa los fenémenos de una parte
establecida de la realidad geogréfica. ,

C
Cartografia. La representacién en cartas de la informacion geografica. ,

Centro Distribuidor de Informacion (Clearinghouse). Red de distribucion de productores, administradores
y usuarios conectados electronicamente. ;

Nota: Un centro distribuidor agrega los componentes de descubrimiento y distribucion de los datos de una
infraestructura de datos espaciales.

Coordenadas (Coordinates). Pares de numeros que expresan distancias horizontales sobre ejes
ortogonales; alternativamente, ternos de nimeros que miden distancias horizontales y verticales. 5

Coordenadas Geodésicas (Geodetic coordinates). Sistema de coordenadas en el que la posicion se
especifica por medio de latitud y longitud geodésicas y (en el caso tridimensional) altura elipsoidal. 5

D

Dato Geografico. Es una abstraccion de un fenédmeno o rasgo geografico (cualquier entidad natural o
artificial referida a la superficie terrestre que se abstrae con fines de estudio e investigacién) natural o
artificial, que involucra su ubicacion espacial y temporal, asi como sus atributos asociados.

E

Especificacion. Determinacién de las caracteristicas individuales y precisas que se usan como guia para la
generacion, representacion, almacenamiento, documentacion y distribuciéon de datos geograficos.

F

Fotogrametria. Técnica de deducir las dimensiones fisicas de los objetos a partir de mediciones realizadas
sobre fotografias. Una de sus principales aplicaciones es la obtenciéon de datos utilizando fotografias
aéreas.,

Informaciéon Geografica. La LIEG la define como “el conjunto de datos, simbolos y representaciones
organizados para conocer y estudiar las condiciones ambientales y fisicas del territorio nacional, la
integracién de éste en infraestructura, los recursos naturales y la zona econémica exclusiva”. 5

Infraestructura de Datos Espaciales (Spatial Data Infrastructure). La tecnologia, las politicas, las normas

y los recursos humanos necesarios para adquirir, procesar, almacenar, distribuir y mejorar el uso de los
datos espaciales. 5
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Interoperabilidad. Capacidad para comunicar, ejecutar programas o transferir datos entre varias unidades
funcionales en forma tal que el usuario necesita poco 0 ningun conocimiento sobre las caracteristicas
especificas de esas unidades. ,

G

Gateway. Normalmente significa un sitio web o una pagina web que ha sido creada Unicamente con el
propdsito de dirigir a los visitantes a otra pagina o a otro sitio. ¢

Marco de Trabajo (Framework)
Datos geogréficos basicos que incorporan los temas de datos mas comunes necesarios para los usuarios de
datos geograficos, asi como un ambiente de soporte para el desarrollo y la utilizacion de aquellos datos. 5

Nota 1: Los aspectos clave del marco de trabajo son:

» capas especificas de datos geograficos digitales con especificaciones de contenido, procedimientos,
tecnologia y lineamientos para proporcionar la integracién, la comparticion y el uso de estos datos, y

» relaciones institucionales y practicas comerciales que fomentan el mantenimiento y el uso de los datos.

Nota 2: El marco de trabajo representa una base sobre la que las organizaciones pueden construir
afadiendo su propio detalle y compilando otros conjuntos de datos.

Metadato (Metadata). Conjunto formalizado de propiedades descriptivas compartidas por una comunidad
con el fin de incluir una guia sobre estructuras, definiciones, repetibilidad y limitaciones esperadas de los
elementos. ;

Nota 1: Los metadatos permiten al usuario describir totalmente un conjunto de datos, de manera tal que los
usuarios pueden entender las consideraciones y las limitaciones, asi como evaluar la aplicabilidad del
conjunto de datos para el uso que se pretende.

Nota 2: En el contexto de la informacion geografica, los metadatos son aplicables a conjuntos de datos
independientes, agregados de conjuntos de datos, rasgos geograficos individuales y las diversas clases de
objetos que componen a un rasgo.

N

Norma. Una norma es por definicion un "documento establecido por consenso y aprobado por un organismo
reconocido, que provee, para el uso comun y repetitivo, reglas, directrices o caracteristicas para actividades
0, sus resultados dirigido a alcanzar el nivel optimo de orden en un concepto dado".

Normalizacion. Es el proceso mediante el cual se regulan las actividades desempefiadas por los sectores
tanto privado como publico a través del cual se establece la terminologia, la clasificacion, las directrices, las
especificaciones, los atributos, las caracteristicas, los métodos de prueba o las prescripciones aplicables a
un producto, proceso o servicio.

Normas Técnicas. Disposiciones de caracter técnico cuyo objetivo es establecer en las actividades de
creacion, procesamiento y presentacion de los datos geograficos, las caracteristicas, contenidos vy
especificaciones minimas para lograr que los datos y productos geograficos elaborados por el sector publico
sean consistentes, compatibles, comparables, confiables y completos.

P

Proceso. Es una serie ordenada de tareas u operaciones que se realizan con el fin de transformar
determinados insumos en productos y servicios. g

Procedimiento. Conjunto de actividades estructuradas, con una secuencia especifica, para lograr un fin
previamente establecido.
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R

Raster. Formato para representar graficamente los objetos o condiciones geograficas que consiste en una
rejilla de celdas, cada una de las cuales contiene un valor correspondiente al tipo de objeto o condicion
existente en ella (rio, bosque, carretera, etc.). Este formato sera mas preciso en su representaciéon del
terreno mientras mas fina sea la rejilla de celdas. 4

Red Mundial de Computadoras (WWW: World Wide Web). Ambiente global e inconsutil en el que toda la
informacion (texto, imagenes, audio, video, servicios computacionales) accesible por medio de Internet se
puede acceder en una forma congruente y sencilla a través de un conjunto comin de convenciones de
nombramiento y acceso. 5

S

Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacion Geografica: Se consideran el conjunto de
actividades para la elaboracion de estadisticas y de informacién geografica que desarrollen las
dependencias y entidades que integran la Administracién Publica Federal, y los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion y Judicial del Distrito Federal. 5

Servicios Estatales de Estadistica y de Informacién Geografica: Son el conjunto de actividades que
realicen las entidades federativas en las materias de estadistica y de informacion geografica. 5

Sistema de Posicionamiento Global (GPS). Sistema de navegacioén basado en satélites, desarrollado por
el Departamento de Defensa de los Estados Unidos y utilizado para determinar posiciones sobre la
superficie de la tierra. ,

Sistema de Informacion Geografica, SIG (Geographic Information System, GIS). Sistema
computarizado para la entrada, almacenamiento, mantenimiento, gestién, recuperacion, analisis, sintesis y
salida de informacidn geografica. En su uso mas restringido, SIG se refiere Unicamente a hardware y
software. En su uso mas comun, incluye hardware, software y datos. Cuando las organizaciones se refieren
a su SIG, ellos usualmente utilizan la acepcién anterior. Para algunos, el SIG también incluye la gente y los
procedimientos involucrados en la operacion del sistema. ,

V'

Vector (Vector). Formato para representar graficamente los objetos o condiciones geograficas mediante
puntos —llamados nodos-, que pueden formar lineas —llamadas arcos- mismas que a su vez pueden formar
poligonos de lineas rectas. Los elementos son codificados con las coordenadas del punto o puntos que los
definen. 4
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Acrdénimos y Siglas

Administracion Puablica Federal

Base de Datos Geografica

Centro Nacional de Prevencion y Desastres

Comisién Nacional del Agua

Infraestructura de Datos Espaciales

Infraestructura de Datos Espaciales de México

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica
Instituto Panamericano de Geografia e Historia

International Organization for Standardization

Ley de Informacion Estadistica y Geogréfica

Procuraduria General de la Republica

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de Desarrollo de la Normatividad

Programa Nacional de Desarrollo de Estadistica y de Informacién
Geografica

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Spatial Data Infrastructure

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Marina-Armada de México

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién Geografica
Sistema Nacional de Informacién Geografica

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Seguridad Publica

Technical Committee 211 (Geographic Information/Geomatics)
Unidades Productoras de Informacion

World Wide Web
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